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Szanowny Panie Posle,

w zwigzku z wystgpieniem Pana Posta z 5 maja 2021 r. w sprawie dziatann podejmowanych przez ZUS

w stosunku do kobiet prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, na podstawie ktdrej dziata Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (Zaktad), obowigzkiem Zaktadu jest miedzy innymi stwierdzanie i ustalanie
obowiazku ubezpieczen oraz kontrola wykonywania przez ptatnikéw sktadek obowigzkow

w zakresie ubezpieczen spotecznych.

W zwigzku z tym Zaktad jest zobowigzany do podejmowania dziatanh zapobiegajgcych uzyskiwaniu
ochrony ubezpieczeniowej przez osoby nieuprawnione. Zaklad, jako dysponent $rodkow

publicznych, nie moze zaniecha¢ tych dziatan.

Zaktad podejmuje dziatania wobec wszystkich oséb zgtoszonych do ubezpieczen, w tym oséb
prowadzacych dziatalnos¢, kierujgc sie zasadg rownego traktowania kobiet i mezczyzn wyrazong

w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

ul. Szamocka 3, 5 WWW.ZUS.pi
01-748 Warszawa


http://www.zus.pi

Watpliwosci Zakltadu budza sytuacje, gdy w krotkim czasie od zgloszenia do ubezpieczehn osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ wystepuje o Swiadczenie. Wowczas podejmowane sg dziatania

majace na celu ustalenie, czy osoba ta rzeczywiscie podlega ubezpieczeniom spotecznym.

Ponizszej zostaly przedstawione cztery przyktady spraw opisujgce proby instrumentalnego

wykorzystania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przykiad nr 1.

Pani A dziatalno$¢ pozarolnicza prowadzita od 1 sierpnia 2014 r. i od tej daty zglosita sie

do ubezpieczenia chorobowego.

Za sierpien i wrzesienn 2014 r. tj. od samego poczatku prowadzenia dziatalnosci zadeklarowata
maksymalng kwote podstawy wymiaru w wysokosci 9 365 zt. Sktadka na ubezpieczenie chorobowe

za te dwa miesigce wyniosta 459 zt.

Od 5 pazdziernika 2014 r. do 31 maja 2019 r. Pani A pobierata zasitki, w tym zasitek macierzyriski

z krotkimi przerwami w tgcznej kwocie 320 877,10 zt.

W okresach krétkich przerw w pobieraniu zasitku optacata sktadki od najnizszej podstawy wymiaru.
Kwota sktadki na ubezpieczenie chorobowe optaconej przed rozpoczeciem pobierania zasitku
macierzynskiego oraz w okresach przerw w pobieraniu zasitkw od sierpnia 2014 r. do maja 2019 r.

wyniosta 1193 z.

Decyzja oddziatu ZUS zostata:
- wylaczona z ubezpieczen od 2 lipca 2016 r.,

- zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych zasitkow za okres od 8 wrzes$nia 2016 r.

do 31 maja 2019 r. na kwote 179 242 z.

Decyzje sa prawomocne.

Przyktad nr 2.

Pani B dziatalno$¢ pozarolnicza prowadzita od 5 marca 2013 r. i od tej daty zglosita sie

do ubezpieczenia chorobowego.

Za kwiecien i maj 2013 r. tj. od poczatku prowadzenia dziatalnosci zadeklarowata maksymalng
kwote podstawy wymiaru w wysokosci 9 225,75 zt. Skladka na ubezpieczenie chorobowe za te dwa
miesigce wyniosta 394 zi.



0Od 5 czerwca 2013 r. pobierata zasitek chorobowy, a nastepnie od 22 wrzesnia 2013 r. zasitek
macierzynski. Od 5 czerwca 2013 r. do 16 czerwca 2016 r. pobierata zasitki z krotkimi przerwami

w tgcznej kwocie 251 668 zi.

W okresach krétkich przerw w pobieraniu zasitku optacata sktadki od najnizszej podstawy wymiaru.
Kwota sktadki na ubezpieczenie chorobowe optaconej przed rozpoczeciem pobierania zasitkOw oraz

w okresach przerw w pobieraniu zasitkéw od marca 2013 r. do czerwca 2016 r. wyniosta 746 zt.

Decyzjg oddziatu ZUS zostata:

- wylgczona z ubezpieczen od 5 marca 2013 r.,

- zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych zasitkbw za okres 22 wrzesnia 2013 r.

do 16 czerwca 2016 r. na kwote 222 745 zt.

Decyzje sa prawomaocne.

Przyktad nr 3.

Pan C dziatalno$¢ pozarolniczg prowadzit od 3 listopada 2008 r. W grudniu 2014 r. i styczniu 2015 .
nie podlegat ubezpieczeniu chorobowemu (sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty optacone po

obowigzujacym terminie). Do ubezpieczenia chorobowego zgtosit sie ponownie od 1 lutego 2015 r.

Za luty, marzec i kwiecien 2015 r. zadeklarowat maksymalng kwote podstawe wymiaru w wysokosci

9 000 zk. Sktadka na ubezpieczenie chorobowe za te miesiace wyniosta 661,50 zi.

Od 8 maja 2015 r. do 4 wrzesnia 2018 r. pobierat z krotkimi przerwami zasitki w tgcznej kwocie

265 085 zt.

W okresach krotkich przerw w pobieraniu zasitku optacat sktadki od minimalnej podstawy wymiaru.
Kwota sktadki na ubezpieczenie chorobowe optaconej przed rozpoczeciem pobierania zasitkOw oraz

w okresach przerw w pobieraniu zasitkéw od lutego 2015 r. do grudnia 2018 r. wyniosta 731 zt.

Decyzjg oddziatu ZUS zostat:
- wylgczony z ubezpieczen od 20 stycznia 2017 r.,

- zobowigzany do zwrotu nienaleznie pobranych zasitkbw za okres 30 stycznia 2017 r.

do 4 wrze$nia 2018 r. na kwote 132 077 zt.

Decyzje sg prawomaocne.



Przyktad nr 4.

Pani D od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. byta zgloszona do ubezpieczen spotecznych, w tym
do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutlu wykonywania pracy na podstawie umowy

zlecenia.

Od 1 sierpnia 2019 r. prowadzi dziatalno$¢ pozarolniczg i od tej daty zgtosita sie do ubezpieczenia

chorobowego.

Za sierpien 2019 r. zadeklarowata podwyzszong kwote podstawy wymiaru skfadek w wysokosci
11000 zk.

Od 4 wrzesnia 2019 r. wystapita z wnioskiem o wyptate zasitku chorobowego, a nastepnie

od 10 grudnia 2019 r. o wyplate zasitku macierzynskiego.

Podstawa wymiaru zasitku zostata ustalona w wysokosci 9 491,90 z+. Wynikato to z uwzglednienia

okresu ubezpieczenia chorobowego z poprzedniego tytutu.

Decyzjg oddziatu ZUS zostata wylgczona z ubezpieczen spotecznych z tytulu umowy zlecenia
od 1 wrze$nia 2018 r. Oddziat ponownie ustalit podstawe wymiaru zasitku, bez doliczania liczby

miesiecy poprzedniego ubezpieczenia chorobowego. Podstawa ta wyniosta 3 637,84 zt.

Zaistniate przypadki nieuczciwych dziatan oséb, ktore chcialy w sposob nieuprawniony nabyc

ochrone ubezpieczeniowg, wskazujg na koniecznos$¢ podejmowania przez nas dziatan kontrolnych.

Orzecznictwo, w tym Sgdu Najwyzszego wskazuje jakim cechom powinna odpowiada¢ prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z 22 pazdziernika 2020 r. sygn.
akt Il UK 351/19 stwierdzit: ,,Dziatalno$¢ gospodarcza musi (..) odpowiada¢ pewnym cechom,
a 0 dzialalnosci gospodarczej mozna moéwié, jezeli sq spetnione kumulatywnie wszystkie przestanki
(zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci, jej zorganizowany charakter, ciggtos¢
jej wykonywania). Ul orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie, ze podstawg
powstania tytutu ubezpieczen spotecznych w oparciu o prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci jest
faktyczne jej wykonywanie, co oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia w oparciu 0 odpowiednie ustalenia
faktyczne, ze dana osoba rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ zarobkowg wykonywang w sposob
zorganizowany i ciggly (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r., Il UK 621/15).

Jednym z elementow kreujgcych dzialalnos¢ gospodarczg jest jej zarobkowy charakter. Przestanka



zarobkowego charakteru dziatalnosci zostaje spetniona wtedy, gdy jej prowadzenie przynosi

rzeczywisty zysk, a takze wowczas, gdy mimo jego nieosiggniecia, przedsiebiorca nastawiony byt

na uzyskanie dochodu (por. wyroki Sqgdu Najwyzszego: z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., | UK 455/15,

z dnia 6 kwietnia 2017 ., Il UK 98/16, z dnia 15 marca 2018 r., Il UK47/17). (...)".

N orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna znalez¢ réwniez wskazéwki z jakich srodkéw skiadki

powinny by¢ sfinansowane:

e wyrok z dnia 6 kwietnia 2017 r. sygn. akt II UK 98/16, zgodnie z ktorym (...) istotny jest
wyznaczony przez przedsiebiorce cel, ktory w kazdym przypadku, poprzez realizacje
zamierzonych przedsiewzie¢ musi zaklada¢ wynik finansowy. Zarobkowy charakter musi by¢
nastawiony na zysk ktory, powinien co najmniej pokryé koszty  zalozenia

i prowadzenia dziatalnosci".

Podkreslenia wymaga fakt, iz w kazdej badanej sprawie Zaktad dokonuje wnikliwej oceny zebranego
materiatu dowodowego i na podstawie tej analizy jest uprawniony do oceny, czy dana okolicznos¢
zostata udowodnional

Wynik postepowania administracyjnego znajduje odzwierciedlenie w wydanej decyzji. W jej
uzasadnieniu ZUS wskazuje fakty, ktore uznat za udowodnione, dowody, na ktorych sie oparl, oraz
przyczyny, z powodu ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej2.
Natomiast osoba, ktéra nie zgadza sie ze stanowiskiem Zakladu ma prawng mozliwosé

zakwestionowania dokonanego przez ZUS rozstrzygniecia w drodze kontroli sgdowej3.

W sprawie uprawnien Zaklkadu do kwestionowania wysokosci zadeklarowanych z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podstaw wymiaru skladek Sgd Apelacyjny w Lublinie
wystgpit do Sadu Najwyzszego - postanowienie z dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt Il AUa
747/20. Sad Apelacyjny przedstawit Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujace
zagadnienie:

.Czy Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, nie kwestionujgc samego tytutu do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z racji prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ma prawo
do weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w sytuacji, gdy bedgca w cigzy

kobieta juz w pierwszym miesigcu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy nieznanej jeszcze

1 Art. 80 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735),
dalej: k.p.a.

2 Art. 107 83 k.p.a.

3 Art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.



skali przychodu (ustugi fryzjerskie), deklaruje maksymalng, prawem dopuszczalng, podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a nastepnie, juz w kolejnym miesigcu tej dziatalnosci
korzysta z zasitku chorobowego trwajacego az do dnia urodzenia dziecka, a nastepnie z zasitku
macierzynskiego i kolejnych zasitkdw chorobowych, opiekunczych i znébw macierzynskiego, przy czym
przerwy pomiedzy poszczeg6lnymi okresami niezdolnosci do pracy z powodu choroby byty krétsze
niz trzy miesigce, a na dzien wydania decyzji przez organ rentowy na 1474 dni zgtoszonej
dziatalnosci gospodarczej, az przez 1175 dni pobierata Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
(prawie 80% okresu dziatalnosci), co moze wskazywaé, ze zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych
i zadeklarowanie wysokiej podstawy skladek mialo na celu nie tyle podjecie i wykonywanie
zarobkowej dziatalnosci o charakterze ciaglym w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U z 2017r., poz. 2168 ze zm.), lecz wiaczenie sie

do systemu ubezpieczen w celu uzyskiwania wysokich swiadczen."

Dodatkowo informuje, ze Zaklad nie moze wygenerowa¢ automatycznie zgdanych przez Pana Posta
informacji w zakresie sygnatur decyzji wydanych przez poszczeg6ine oddziaty od 2015 r. w sprawie
niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym i zmniejszenia podstawy wymiaru sktadek, ktore zostaly
uchylone prawomocnymi wyrokami sgdowymi. Ustalenie tych informacji wymaga zaangazowania
pracownikéw oddziatow ZUS w celu przejrzenia odrebnie kazdej sprawy.

Dlatego dzi§ nie moge przekaza¢ takich danych. Jezeli, pomimo informacji o niemoznosci
automatycznego wygenerowania takich danych, Pan Poset podtrzymuje swoje oczekiwania, skieruje

do oddziatow ZUS odpowiednie zadanie.

Jednoczesnie zapewniam, ze sprawy, w ktorych oddziat ZUS wydat decyzje o obnizeniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza,
a nastepnie zitozyt zawiadomienie do Prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez

te osoby, zostang poddane szczeg6towej analizie.
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