Lublin, dnia 23.08.2021 r.

Jakub Kulesza
Poset na Seym RP

Al. Krasnicka 31 lok. 204
20-718 Lublin

Szanowny Pan

Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

WNIOSEK O KONTROLE W ZAKEADZIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Dziatajac na podstawie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1200)
wnosze o przeprowadzenie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych, we wszystkich Oddziatach Zaktadu w calej Polsce, w =zakresie dziatan
urzednikow ZUS wobec kobiet przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza,
deklarujacych wyzsze od minimalnych podstawy wymiaru skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne oraz dobrowolne ubezpieczenia chorobowe, w szczegdlnosci
dokonania kontroli:

1. okoliczno$ci wszczecia masowych postepowan wobec kobiet prowadzacych
dziatalno$§¢ gospodarcza, zakonczonych wydaniem decyzji o podleganiu pod
ubezpieczenia spoleczne lub decyzji obnizajacych wysoko$¢ podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz nakazujacych zwrot uprzednio przyznanych
1 wyplaconych §wiadczen,

2. informacji przekazywanych przez pracownikow ZUS przedsigbiorcom, ktore
potwierdzaty prawo przedsigbiorcow do deklarowania wyzszych podstaw wymiaru
sktadek oraz oplacania wysokich sktadek,

3. czasu oraz sposobu prowadzenia postgpowan w przedmiocie podlegania pod
ubezpieczenia spoteczne oraz dobrowolne ubezpieczenia chorobowe oraz nakazu
zwrotu uprzednio przyznanych 1 wyplaconych S$wiadczen: chorobowych,
macierzynskich i opiekunczych.
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UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wszczal masowe kontrole wobec kobiet prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Kontrolowane kobiety pobieraty zasitki chorobowe,
macierzynskie i opiekuncze z tytulu macierzynstwa. Po kilku latach od wyptaty $wiadczen,
Zaktad wszczal masowe kontrole w celu nakazania zwrotu uprzednio przyznanych
1 wyplaconych §wiadczen. W przypadku kazdej kobiety, Zaktad opiera swoje decyzje na dwoch
kwestiach. Zaktad stwierdza, ze prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest fikcyjna 1 wytgcza
wstecz ubezpieczong z podlegania pod obowigzkowe sktadki spoteczne, lub stwierdza, ze
ubezpieczona nie powinna byta optaca¢ wyzszych skladek i samodzielnie obniza wstecz
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, chorobowe i zdrowotne. W tym drugim
przypadku Zaktad twierdzi, ze przychody przedsigbiorcy powinny by¢ adekwatne do
wysokosci oplacanych sktadek, ale zaden Oddziat ZUS w Polsce, pomimo moich licznych
zapytan nie podal podstawy prawnej takiej teorii ani nie podat jasnych wytycznych co do
korelacji pomigdzy przychodami lub dochodami przedsigbiorcy a wysokoscia optacanych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Kluczowa kwestig jest to, ze w wigkszo$ci przypadkéw, wspomniane postgpowania zostaly
wszczete po kilku latach od przyznania 1 wyptaty pierwszych $wiadczen. Nalezy podkreslic, ze
w kazdym z tych przypadkéw, ZUS nie kwestionowat prawa do podlegania pod ubezpieczenia
spoteczne, ani przed wyplata $wiadczen ani przez caty okres ich wyptacania. Dopiero od 2019
roku nastgpily masowe kontrole we wszystkich Oddzialach ZUS w catej Polsce, wobec tych
kobiet, ktore pobieraty $wiadczenia chorobowe w cigzy i macierzynskie. Zastanawiajacy jest
brak postepowan kontrolnych przez nawet 5 lub wiecej lat, w czasie ktorych ZUS wyptacat
kobietom $wiadczenia, pomimo prawnej mozliwosci, a nawet obowigzku przeprowadzania
kontroli w przypadkach, ktére wzbudzaja watpliwosci. Mozna zatem domniemac, ze takich
watpliwosci nie byto.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887 z p6zn. zm.), podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 51 5a,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka
w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Zas zgodnie
z art. 20 ust. 3 ustawy systemowej, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
osOb, ktére ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja dobrowolnie, nie moze przekraczac
miesiecznie 250% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19
ust. 10. Reasumujgc, kwota podstawy wymiaru skladek, jakag ma prawo zdeklarowac
przedsiebiorca musi miesci¢ si¢ w przedziale 60% do 250% prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia.
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Kobiety, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, na podstawie przytoczonych powyzej
przepisow, deklarowaly wyzsze podstawy wymiaru sktadek, mieszczace si¢ w przedziale
okreslonym ustawg systemowa. Majac tytut do ubezpieczen, w momencie zajscia w cigze,
naturalnie przebywaty na $wiadczeniach chorobowych i macierzynskich. Co niezwykle istotne,
ZUS przyznawal, obliczal i wyptacat tym kobietom $§wiadczenia, czgsto przez kilka lat,
w przypadku wiecej niz jednej cigzy. W momencie wyplaty swiadczen, ZUS znal wszelkie
okolicznosci, jakie uprawniaty do otrzymywania wyzej wymienionych $wiadczen, tj. tytul
podlegania pod ubezpieczenia spoteczne i dobrowolne ubezpieczenia chorobowe, okres
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okres pomiedzy rozpoczgciem dziatalnosci
a wystapieniem absencji chorobowej, wysokos$¢ deklarowanej podstawy wymiaru sktadek,
liczba miesiecy, za ktére zostaly optacane wyzsze sktadki. Zatem watpliwosci wzbudzajg
przede wszystkim okoliczno$ci wszczgcia postepowan przez ZUS. Skoro przed wyptata
Swiadczen lub ewentualnie w ich trakcie urzednicy ZUS nie widzieli podstaw do wszczecia
postgpowan o podleganie pod ubezpieczenia lub ustalenie wysoko$ci wymiaru podstawy
sktadek, to nalezatoby poznaé okolicznosci jakie wystapity po wielu latach od wyptaty tych
Swiadczen. Zgodnie z mojg wiedza, w ani jednym przypadku, od czasu wyptaty §wiadczen, nie
wystapily zadne nowe okoliczno$ci, mogace stanowi¢ podstawe do wszczecia postgpowania.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze jestem w posiadaniu zdjecia dokumentéw wewngetrznych
jednego z oddzialéw ZUS, na ktéorym widnieje hasto ,,MATKA” napisane przez jednego
z pracownikdw, zajmujacego si¢ postgpowaniami. Nalezatoby zatem wyjasni¢ czy te masowe
kontrole nie mialy na celu jedynie odzyskania wyptaconych $wiadczen od kobiet wraz
z odsetkami, ktore stanowig dla ZUSu zysk, w ramach zorganizowanej akcji pt. ,,MATKA”.

Wazny jest réwniez sposob przeprowadzania postgpowan. Zaktad we wszystkich sprawach, we
wszystkich oddziatach, dziatat w taki sam sposob. W pierwszej kolejnosci zarzucat kobietom
fikcyjnos$¢ prowadzonej dziatalnosci lub obnizat wysokos$¢ zdeklarowanej przez przedsiebiorce
podstawy wymiaru sktadek do minimum. ZUS w zadnym przypadku nie prowadzit rewizji
finansowej firmy, w celu faktycznego zbadania jej kondycji finansowej, a jedynie wybierat
miesigce, w ktorych przedsigbiorstwo generowato strate lub niskie zyski 1 na tej podstawie
zarzucano przedsigbiorcy fikcyjnos¢. Wiele dowodow zostalo przez ZUS pominigtych, lub
ocenionych wybidrczo. W wielu przypadkach ZUS nie zebrat pelnego materialu dowodowego,
nie przestuchat §wiadkow 1 nie wyjasnial, dlaczego nie dat wiary przedstawionym dowodom,
w mysl przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego.

Istnieje szereg dowoddw na to, ze to ZUS zacheca przedsigbiorcow do deklarowania 1 optacania
wyzszych sktadek, a wigc powstaje zasadnicze pytanie, w jakim celu? Zgodnie z broszurg ZUS
skierowang do przedsigbiorcow, zatytutowang »MASZ WYBOR”
https://www.zus.pl/documents/10182/167561/Ulotka Masz+Wyb%C3%B3r_rozszerzona.pdf/
4db53585b88d7ceal1f3674517bcdb7d?fbclid=IwAR14f8WilLY6qV9ZuGWdDIvyd4iluuAY
Mv4CIR_MCO0ZAx7alv7J4nyR2stY, przedsigbiorcy maja prawo optacania wyzszych sktadek
jezeli chca otrzymywaé wyzsze $wiadczenia. Swiadczy o tym chociazby zdanie: Jesli chcesz
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otrzymywac wyzsze §wiadczenia, musisz optaca¢ wyzsze sktadki”. W ulotce tej widnieje hasto:
,TY DECYDUJESZ: BRAK SKEADEK — BRAK SWIADCZEN, NIZSZE SKLADKI —
NIZSZE SWIADCZENIA, WYZSZE SKEADKI — WYZSZE SWIADCZENIA”.

Ponadto posiadam kopie odpowiedzi pracownikéw ZUS ktorych udzielono przedsigbiorcom,
w kontekscie wysokosci deklarowanych podstaw wymiaru sktadek w stosunku do przychodow.
Pozwole sobie zacytowac niektore z nich:

1. "Jak napisatam w poprzedniej wiadomosci to ptatnik decyduje o jaka kwote podwyzszy
sobie minimalng podstawe wymiaru sktadek. Nie ma przepisu, ktory ustala prog
zadeklarowanej podstawy w stosunku do osiaggnigtych przychodéw. Ograniczenie jest
w stosunku do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, gdzie maksymalna podstawa
miesigczna nie moze by¢ wyzsza od kwoty 11.912,50 z1”.

2. "To, ze jest Pani w cigzy, nie powoduje tego, ze nie moze Pani sobie zwigkszy¢ podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z dziatalnosci, pod warunkiem, ze nie
przebywa Pani obecnie na zwolnieniu lekarskim na podstawie, ktorego otrzymuje Pani
zasitek chorobowy".

3. "To platnik sam decyduje od jakiej podstawy zamierza optaca¢ sktadki. Podstawa
wymiaru skladek nie jest to uzaleznione od dochdd/przychod/obrét firmy czy okresu
prowadzenia dziatalnosci. Konieczne jest ztozenie deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA
najp6zniej w dniu terminu platnosci ze wskazaniem deklarowanej podstawy wymiaru
sktadek".

4. "Dochod nie ma znaczenia w przypadku deklarowania kwoty podstawy wymiaru".

5. "Podstawa wymiaru sktadek powinna by¢ zgodna z aktualnym kodem tytutu dziatalnosci.
Kod tytutu okresla dolng granice podstawy i przed terminem platnosci moze Pani
podwyzsza¢ te podstawe czyli podstawa jest zadeklarowana i nie wynika ona
bezposrednio z przychodu w danym miesigcu. Oczywiscie ograniczenie wysokoS$ci
podstawy wymiaru to 30 krotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia w roku kalendarzowym.
Po terminie platnosci nie ma mozliwosci deklarowania wyzsze] podstawy niz
obowigzujaca".

Nie bez znaczenia jest opinia Prezesa ZUS zawarta w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 29 listopada 2017 roku (P 9/15), cyt.: ,,(...) ZUS nie kwestionuje podstaw wymiaru
sktadek os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza (dalej: przedsigbiorcow),
poniewaz w stosunku do tej grupy ubezpieczonych u.s.u.s. zawiera odmienng - niz
w odniesieniu do pracownikéw - konstrukcje podstawy wymiaru sktadek. Stanowi ja kwota
zadeklarowana - bez wzgledu na wysokos$¢ osigganych z dzialalno$ci przychodow czy
dochodow - ktora jedynie musi si¢ miesci¢ w granicach ustawowych".

Ponadto, zgodnie z Uchwatg Sktadu Siedmiu S¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia
2010 r., II UZP 1/10, ktora wcigz obowigzuje, ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest
uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osob¢ prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci si¢ ona
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w granicach okreslonych ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Podkreslg, ze przedmiotowe postgpowania dotycza tylko tych kobiet, ktore w trakcie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, urodzity dzieci i zdeklarowaly wyzsze niz minimalne
kwoty podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i dobrowolne
ubezpieczenia chorobowe, ale mieszczace si¢ w zakresie ustalonym przez ustawodawce, a wigc
zgodnie z prawem.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, obowigzujace przepisy prawa oraz niejasne
okolicznosci wszczgcia masowych kontroli wobec kobiet, wnosze jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku

JAKUB Jakub Kulesza
5.?850551%34:08 [GMT+2] Posel na Sejm RP
Gf podpsem oo /podpisano elektronicznie/

Zalaczniki:

1. zdjecia informacji pracownikéw ZUS w liczbie 7
2. zdjecia dokumentow z hastem ,,MATKA” w liczbie 2
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