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Szanowny Panie Prezesie,

w ostatnich dniach Urzad Komunikacji Elektronicznej oglosit, Ze ,,20 grudnia wystartuje proces
konsultacji dokumentacji aukcyjnej na pasmo "C" (3480-3800 MHz)”. Szczegotowe informacje
dotyczace tego procesu maja zosta¢ przedstawione przez UKE w najblizszych dniach.
Rozpoczecie przez Urzad Komunikacji Elektronicznej procedury konsultacji aukcji
czestotliwoscei 5G stanowi zaskoczenie dla catej branzy, z uwagi na fakt, ze dotychczas UKE
stato na stanowisku, ze zainicjowanie tego procesu mozliwe bgdzie dopiero, kiedy Komitet
Staty Rady Ministrow zaakceptuje przepisy zawarte w projekcie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (UKSC), co do dnia dzisiejszego nie mialo jeszcze miejsca.

Niezaleznie od niedawnej zmiany stanowiska ze strony UKE, problemem pozostaje fakt, ze
UKSC dalej pozostaje wytacznie projektem zmian w prawie i nie ma waloru obowigzywania.
Przeciez nawet gdyby przedmiotowy projekt ustawy zostat przyjety przez Komitet Stalty Rady
Ministréw, nie oznaczaloby to zmiany obowigzujacych przepisow prawa. Co wiecej, do
momentu uchwalenia projekt UKSC musialby przej$¢ jeszcze calg, bardzo dluga droge
legislacyjna podczas ktorej mogloby w jego ramach dochodzi¢ do wielu, czgsto
fundamentalnych z punktu widzenia organizacji aukcji czgstotliwosci 5G, zmian. W zwiazku
z tym ogloszenie organizacji postgpowania konsultacyjnego w ciggu najblizszych kilku dni
rodzi pytania o to, na podstawie jakich przepisOw beda one organizowane, w szczegdlnosci
w zakresie wymagan bezpieczenstwa. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Prowadzenie
postepowania w oparciu 0 nieobowigzujace jeszcze przepisy bedzie dziataniem bez podstawy
prawnej, czyli bezprawnym, stanowigcym razgce naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji RP
stanowigcego zasade praworzadnosci.
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Zastosowanie w konsultacjach wymagan opartych na przepisach projektu UKSC rodzi bardzo
duze ryzyko zakwestionowania wynikéw postepowan konsultacyjnych lub samych aukcji przez
jej uczestnikow lub przez inne podmioty, z uwagi na brak jednoznacznej i obowigzujacej
podstawy prawnej. W przypadku wszystkich dotychczas przeprowadzonych postepowan
selekcyjnych, wyniki oraz czynno$ci z nimi zwigzane, byty przedmiotem takich skarg. Istnieje
wiec bardzo duze prawdopodobienstwo, graniczagce z pewnoscig, ze podobnie bedzie
w przypadku tego postepowania aukcyjnego. W konsekwencji dziatania UKE nie tylko nie
przyspieszg catego procesu, ale mogg go wrecz wydluzy¢, z uwagi chociazby na fakt, ze
ewentualne zaskarzenia decyzji Prezesa UKE w tym zakresie mogg trafi¢ na droge sadowa.

Zgodnie z art. 118d ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. Nr
171, poz. 1800 ze zm. (dalej ,,p.t.”), po uniewaznieniu aukcji, jezeli mozliwe jest usunigcie
naruszen przepisOw prawa, ktdre stanowily przyczyng¢ uniewaznienia aukcji, Prezes UKE
przeprowadza czynno$ci niezbedne do usunigcia tych naruszen. Wydaje sig, ze
w przedmiotowym przypadku, czyli potencjalnego prowadzenia postgpowania w oparciu
o nieobowigzujace przepisy, wytacznym mozliwym sposobem usunigcia tych naruszen bedzie
powtdrzenie aukcji w oparciu o obowigzujace przepisy. Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze
ewentualna zmiana wynikéw aukcji bedaca konsekwencjg uniewaznienia aukcji stanowi
podstawe wznowienia postgpowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci dokonanej po
przeprowadzeniu tej aukcji (art. 118d ust. 7 p.t.).

Konkludujac, wydaje sie, ze w aktualnej sytuacji prawnej UKE ma wylacznie dwa zgodne
z przepisami wyjscia. Po pierwsze moze wstrzyma¢ si¢ z jakimikolwiek dzialaniami
zwigzanymi z organizacja aukcji czgstotliwosci 5G do momentu wejscia w zycie przepisoOw, na
podstawie ktorych UKE chce ta aukcj¢ zorganizowa¢. Po drugie UKE moze zorganizowaé
aukcje na podstawie przepisdw juz obowigzujacych, czyli np. art. 115 ust. 1 pkt 10 p.t., ktory
jest jedynym przepisem w calej ustawie prawo telekomunikacyjne, ktory dotyczy wymagan
w zakresie bezpieczenstwa w rezerwacji czestotliwosci, a takze innych przepiséw zawartych
w aktualne obowigzujacej tresci ustawy p.t.

Szanowny Panie Prezesie, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Na podstawie jakich przepisow zorganizowane beda konsultacje dokumentacji aukcyjne;j
na pasmo "C" (3480-3800 MHz), a takze sama aukcja? Czy UKE zamierza oprzec to
postepowanie na aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy = Prawo
telekomunikacyjne, czy na podstawie przepiséw zawartych w projekcie UKSC?

2. Czy Prezes UKE nie obawia si¢, w przypadku wykorzystania w konsultacjach przepisow
projektu UKSC, ze w razie zlozenia wniosku o uniewaznienie aukcji z powodu
przeprowadzenia jej w oparciu o nieobowigzujacego przepisy, Prezes UKE bedzie musiat
uniewazni¢ aukcje z powodu razgcego naruszenia prawa (prowadzenie postgpowania
W oparciu o nieobowigzujace przepisy)?

3. Jakie beda konsekwencje w przypadku stwierdzenia niewaznosci aukcji przez Prezesa
UKE lub sad z powodu prowadzenia konsultacji na podstawie nieobowigzujacych
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przepisow?  Czy oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ ponownego, przeprowadzenie

postepowania aukcyjnego od poczatku (w tym konsultacji)? Czy w takim przypadku
przedsigbiorcom beda przystugiwaly roszczenia odszkodowawcze od Skarbu Panstwa
z tytulu uniewaznienia aukcji, np. zwigzane z opdznieniem komercyjnym $wiadczenia
ustug w technologii 5G dla klientoéw?

Czy Prezes UKE okreslit juz wymagania w zakresie bezpieczenstwa o ktorych mowi art.
115 ust. 1 pkt 10 p.t.? Jezeli tak, to prosz¢ o udostepnienie ich tresci.

Czy Prezes UKE zasiggnat juz opinii Kolegium, o ktérym mowa w art. 64 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1369 ze
zm) w zw. z art. 115 ust. 1 pkt 10 p.t.? Czy Kolegium wydato juz opini¢ w tej sprawie?
Jesli tak to prosze o udostepnienie jej tresci.

Jezeli Pan Prezes dopiero zamierza zasi¢gac opinii Kolegium, to czy bedzie jej zasiggal
po przyjeciu przez Komitet Staly Rady Ministrow projektu nowelizacji UKSC, ale przed
wejsciem w zycie tych przepiséw, czy tez dopiero po ich wejsciu w zycie?

Z wyrazami szacunku

Jakub Kulesza
Posel na Sejm RP

/podpisano elektronicznie/
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